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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR, CON NUMERO DE EXPEDIENTE
[EPC/PO/CQD/CG/DEOFICIO/003/2018, RESPECTO A LO ORDENADO EN EL
ACUERDO IEPC/CG-A/078/2018, EMITIDO POR EL CONSEJO GENERAL DE ESTE
ORGANISMO ELECTORAL LOCAL, POR POSIBLES ACTOS QUE VULNEREN LO
DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 30 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS, 189, 270, FRACCIONES I, Y lI, Y 272,
FRACCIONES 1 Y II, DEL CODIGO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA,
ATRIBUIBLES A LOS PARTIDOS POLITICOS MORENA, DEL TRABAJO Y
ENCUENTRO SOCIAL, Y A LOS CANDIDATOS INDEPENDIENTES, DARINEL VERA
RUIZ, DEL MUNICIPIO DE VILLAFLORES, ARIOSTO PEREZ MONTES, DEL
MUNICIPIO DE MAPASTEPEC Y RUFINO GOMEZ MARTINEZ DEL MUNICIPIO DE
PALENQUE, CHIAPAS. - - - - - - - - - mem e e e e e e m e -

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS A 31 TREINTA Y UNO DE JULIO DE 2018 DOS MIL
(D11 e [0 od o [0 R e R

VISTO el estado procesal que guardan las constancias que integran el expediente al rubro
citado, y

RESULTANDO: :
---PRIMERO. [NICIO
-— Se tiene por recibido los memorandums numeros JEPC.SE.583.2018 vy
IEPC.SE.584.2018, de fecha 02 dos de mayo del afio en curso, signado por el Secretario
Ejecutivo del [nstituto de Elecciones y Participacidon Ciudadana, recibido via correo
electrénico, a las 22:31 veintidos horas con treinta y un minutos de esa misma fecha, por
el cual remite los acuerdos aprobados por el Consejo General, dentro de los que se
encuentra el acuerdo IEPC/CG-A/078/2018, de fecha 02 dos de mayo del presente afio,
emitido por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién ciudadana,

advirtiendose en el punto Sexto del Acuerdo, en relacién con el Considerando nimero 27

del mismo, que se instruye a la Secretaria Ejecutiva a fin de que de vista a la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador que corresponda. = - == = w - oo el el
En el escrito de denuncia, se ofrecen las siguientes pruebas:

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo IEPC/CG-A/078/2018, de fecha
02 dos de mayo del presente afio, emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion ciudadana.
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2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el acuerdo IEPC/CG-A/072/2018, de fecha

26 veintiséis de abril del presente afio, emitido por el Consejo General del Instituto de

Elecciones y Participacién ciudadana.

3.- DOCUMENTAL. PUBLICA.- Consistente en el acuerdo [EPC/CG-A/065/2018, de fecha

20 veinte de abril del presente afio, emitido por el Consejo General del Instituto de

Elecciones y Participacion ciudadana.
--SEGUNDO. TRAMITE AL PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR:

1). Mediante acuerdo de fecha 03 tres de junio del 2018 dos mil dieciocho, la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, determind el inicio de la investigacion preliminar, ordenando a la Secretaria
Técnica de la Comisidn Permanente de Quejas y Denuncias, que iniciara el
procedimiento de investigacion respectiva, para allegarse de mayores elementos
acerca de la posible infraccidon quien tuvo por cumplidos los requisitos de
procedibilidad para dar tramite al procedimiento, consecuentemente, considerd que los
hechos materia del presente‘ procedimiento podrian constituir infracciones a [a

normatividad electoral- - = - = = - e mm e

--TERCERO. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION.

La Secretaria Tecnica en la etapa de Investigacion Preliminar obtuvo los siguientes datos
de prueba:

Memorandum de fecha 11 de mayo del presente afio y recibido por esta autoridad el 12
de la mismo mes y afio, signado por el Director Ejecutivo de Asociaciones Politicas, en el
cual hace llegar los documentos debidamente certificados atinentes al considerando 27,
punto sexto del Acuerdo IEPC/CG-A/078/2018, de fecha 02 de mayo del presente afio,
consistentes en Anexo 04 del Acuerdo [EPC/CG-A/078/2018, dicho anexo en su foja1
precisa los Partidos Politicos que incumplieron el porcentaje de postulacion de jévenes a
que hace referencia el articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Chiapas, mientras que en el foja dos precisa las candidaturas independientes que
incumplieron el porcentaje de postulacion de jévenes, asi mismo, se anexa copias
certificadas de las planillas de miembros de Ayuntamiento de las candidaturas
independientes antes citadas agregandose al expediente para que sea analizado y
valorado en el momento procesal oportuno, ocbrando como corresponda, ==~ == == == = - -
Con tales elementos, la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias el dia 16 de mayo
de 2018 emitié el acuerdo por el que determina el INICIO DE PROCEDIMIENTO,
RADICACION, ADMISION Y EMPLAZAMIENTO RESPECTO A LO ORDENADO EN EL
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ACUERDO IEPC/CG-A/078/2018, EMITIDO POR EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA, POR POSIBLES
ACTOS QUE VULNEREN LO DISPUESTO POR LOS ARTICULOS 30 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE CHIAPAS, Y 189,
270, FRACCIONES |, Y I, 272, FRACCIONES | Y 1I, DEL CODIGO DE ELECCIONES Y
PARTICIPACION CIUDADANA, ATRIBUIBLES, A LOS PARTIDOS POLITICOS
MORENA, COALICION MORENA, PT, PES, Y CANDIDATOS INDEPENDIENTES,
DARINEL VERA RUIZ, DEL MUNICIPIO DE VILLAFLORES, ARIOSTO PEREZ
MONTES, DEL MUNICIPIO DE MAPASTEPEC Y RUFINO GOMEZ MARTINEZ DEL
MUNICIPIO DE PALENQUE, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR, IEPC/PO/CQD/CG/DEOFICION003/2018.- = = = = === 2wz mmmmmmm e m o -

- En dicha radicacién de procedimiento, se le concede a los Partidos Politicos vy
ciudadanos denunciados, un plazo de cinco dias habiles, contados a partir de efectuada
la respectiva notificacion legal, para que conteste respecto a las imputaciones que se le
formulan, debiendo sefialar domicilio en esta ciudad de Tuxtla Gutierrez, Chiapas, para
oir y recibir notificaciones, apercibido que de no hacerlo las mismas se les haran en [os
estrados de este [nstituto Electoral Local

—— QUINTO.- CONTESTACION DE IMPUTACIONES. —

1.- Escrito de contestacidén de fecha 27 de mayo de 2018, recibido en oficialia de partes&
de este Instituto el mismo dia a las 01:05 horas, signado por el C. Martin Dario Cazares
Vazquez, en su calidad de representante propietario del Partido MORENA, ante el
Consejo General, constante de seis fojas y un anexo;

2.~ Escrito de contestacion de fecha 30 de mayo de 2018, recibido en oficialia de partes
de este Instituto el mismo dia a las 11:17 horas, signado por ef C. Mario Cruz Velazquez,
en su calidad de representante propietario del Partido del TRABAJO, ante el Consejo
General; constante de dos fojas y un anexo;

3.- Escrito de contestacion de fecha 27 de mayo de 2018, recibido en oficialia de partes
de este Instituto el mismo dia a las 15:40 horas, signado por el C. Bruno Toledo Clausse,
en su calidad de representante propietario del Partido ENCUENTRO SOCIAL, ante el
Consejo General; constante de siete fojas y un anexo;

4.- Escrito de contestacion de fecha 27 de mayo de 2018, recibido en la Direccién
Ejecutiva de Asociaciones Politicas el mismo dia a las 12:01 horas, signado por el C.
Ariosto Perez Montes, en su calidad de Candidato Independiente a la Presidencia

Municipal de Mapastepec, Chiapas, constante de siete fojas y 25 anexos;
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5.- Escrito de contestacion de fecha 28 de mayo de 2018, recibido en oficialia de partes el
mismo dia a las 19:11 horas, signado por el C. Darinel Vera Ruiz, en su calidad de
Candidato Independiente a la Presidencia Municipal de Villaflores, Chiapas, constante de
cinco fojas y 4 anexos; y

6.- Escrito de contestacion de fecha 31 de mayo de 2018, recibido en oficialia de partes el
mismo dia a las 10:07 horas, signado por el C. Rufino Gémez Martinez, en su calidad de
Candidato Independiente a la Presidencia Municipal de Palenque, Chiapas, constante de

seis fojas y 12 anexos;

con el cual da cumplimiento a lo ordenado en punto TERCERO del Acuerdo de
Radicacién, Admisién y Emplazamiento respecto de la queja formulada de oficio, del 16
dieciséis de mayo del presente afno; lo anterior a efecto de que obre como corresponda,

glosandose al expediente en que se actia.
~- SEXTO.- DILIGENCIA DE ADMISION Y DESAHOGO DE PRUEBAS.

Con fecha 02 de julio de 2018, tuvo verificativo la diligencia de admisidn y desahogo de
pruebas, en las cuales derivado de los escritos de contestacidn de los imputados, se
admitieron las siguientes:
--PRUEBAS OBTENIDAS POR LA AUTORIDAD ELECTORAL. (SECRETARIA
TECNICA DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS). - - - - c - - e e e e e
1.-DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el memorandum numero
IEPC.SE.583.2018 de fecha 02 dos de mayo del afo en curso, signado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, recibido via corre
electrénico, a las 22:31 veintidés horas con treinta y un minutos de esa misma fecha, p
el cual remite los acuerdos aprobados por el Consejo General, dentro de los que s
encuentra el acuerdo IEPC/CG-A/078/2018, de fecha 02 dos de mayo del presente afio,
emitido por el Consejo Genera!l del Instituto de Elecciones y Participacion ciudadana,
advirtiéndose en el punto Sexto del Acuerdo, en relacién con el Considerando nimero 27
del mismo, que se instruye a la Secretaria Ejecutiva a fin de que de vista a la Comisién
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador que corresponda, documento que corren agregados en los
autos del presente expediente, misma que se tiene por reproducida como si a letra se
* insertara; por lo que con fundamento en el articulo 328, fraccion 1, y 331 de aplicaciéon
supletoria, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo 2, del Cédigo de Elecciones vy
Participacion Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso a), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
: 4
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Ciudadana, se ADMITE dicha prueba, y se tiene por desahogada por su propia y especial
naturaleza, misma que sera valorada en el momento procesal oportunc. - ------------
2.-.DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el memorandum IEPC.SE.584.2018, de
fecha 02 dos de mayo del afio en curso, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto
de Elecciones y Participacién Ciudadana, recibido via correo electronico, a las 22:31
veintidés horas con treinta y un minutos de esa misma fecha, de fecha 02 dos de mayo
del presente ano, emitido por el Consejo General del Instituto de Elecciones vy
Participacion ciudadana, advirtiéndose en el punto Sexto del Acuerdo, en relacién con el
Considerando numero 27 del mismo, que se instruye a la Secretaria Ejecutiva a fin de que
de vista a la Comisidn Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador que correéponda, documento que corren
agregados en los autos del presente expediente, misma que se tiene por reproducida
como si a letra se insertara; por {0 que con fundamento en el articulo 328, fraccién |, vy
331 de aplicacion supletoria, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo 2, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso a), del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del [nstituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, se ADMITE dicha prueba, y se tiene por desahogada por su
propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en el momento procesal oportuno.-
3.-.DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Acuerdo [EPC/CG-A/078/201 8, de fecha
02 dos de mayo del presente afo, emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacién ciudadana, advirtiéndose en el punto Sexto del Acuerdo,

relacion con el Considerando nimero 27 del mismo, que se instruye a la Secretari

Ejecutiva a fin de que de vista a la Comisiéon Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto, para que inicie el procedimiento administrativo sancionador que corresponda,
mismo que constan en el expediente en que se actia y se tiene por reproducidas como si
a la lefra se insertaran; por lo que con fundamento en el articulo 328, fraccién |, y 331 de
aplicacién supletotia, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo 2, del Cédigo de
Elecciones y Participacién Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso a), del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, se ADMITE dicha prueba, y se tiene por desahogada por su
propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en el momento procesal oportuno.-
4.- DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Acuerdo IEPC/CG-A/072/2018, de fecha
26 de abril del presente afio, emitido por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion ciudadana, mismo que constan en el expediente en que se actia y se tiene
por reproducidas como si a la letra se insertaran; por io que con fundamento en el articulo
328, fraccidn I, y 331 de aplicacién supletoria, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo
2, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso a),
5
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del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, se ADMITE dicha prueba, y se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en el momento
procesal OpoOrtUNO. == = == = == = = e e e e e e e onma -
5.-.DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Acuerdo IEPC/CG-A/065/2018, de fecha
20 de abril del presente afio, emitido por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacion ciudadana, mismo que constan en el expediente en que se actla y se tiene
por reproducidas como si a la letra se insertaran; por lo que con fundamento en el articulo
328, fraccion |, y 331 de aplicacién supletoria, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo
2, del Cadigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso a),
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, se ADMITE dicha prueba, y se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en el momento
procesal oportUNO. == - === - - - - - - mm e e m e e e e e -
6.-.DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente memorandum IEPC.SE.DEAP.816.2018, de
fecha 26 de junio del presente afio y recibido por esta autoridad el mismo dia a las 22:04
(veintidés horas con cuatro minutos), signado por el Encargado de Despacho de la
Direccién Ejecutiva de Asociaciones Politicas, en el cual sefiala que derivado de la
blisqueda en los archivos que obran en esta Direccidn, la Coalicion Juntos Haremos
Historia actualmente tiene postulados 216 jovenes de 249 jévenes menores de 25 anos
que debe tener; el partido Morena tiene postulados 5 de 7 jévenes menores de 25 afios
que debe tener y el candidato independiente Rufino Gémez Martinez postulo 2 de 3
jovenes menores de 25 afios que debe tener, en ese sentido los mencionados actores
politicos siguen sin cumplir con la cuota de jévenes requerida por la constitucién Local, asj
mismo me permito informar que los candidatos independientes Darinel Vera Ruiz de
Villaflores y Ariosto Pérez Montes de Mapastepec, han cumplido con el dicho requisito al
postular 3 jévenes menores de 25 afios en cada una de las planillas que encabezan;
mismo que constan en el expediente en que se actla y se tiene por reproducidas como si
a la letra se insertaran; por lo que con fundamento en el articulo 328, fraccién |, y 331 de
aplicacion supletoria, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo 2, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso a), del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, se ADMITE dicha prueba, y se tiene por desahogada por su
propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en el momento procesal oportuno.-
---PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO MORENA. - - - - - - e e e e e e e o
1.-.DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el escrito de fecha 26 de mayo del
presente afio, dirigido al encargado de Despacho de la Direccidon Ejecutiva de
6
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Asociaciones Politicas, por medio del cual solicita sea actualizado el nimero de registros
de Ciudadanos menores de 25 afios que ha registrado a la fecha la Coalicién Juntos
Haremos Historia, documento agregado al expediente en el que se actua; por lo que con
fundamento en el articulo 328, fraccién I, y 331 de aplicacién supletoria, tal como lo
autoriza el articulo 268, parrafo 2, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana,
asi como el numeral 43 inciso a), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Institutc de Elecciones y Participacion Ciudadana, se ADMITE dicha
prueba, y se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera
valorada en el momento procesal oportunO.- - == - - - - o mmm e m e e o -
---PRUEBAS OFRECIDAS Y APORTADAS POR EL PARTIDO DEL TRABAJO.--—----
1.-.DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en la certificacion expedida por el Secretario
Ejecutivo del instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, en la que
consta la acreditacion de Mario Cruz Velazquez, como representante del Partido del
Trabajo, ante el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana del
Estado de Chiapas, documento agregado al expediente en el que se actua; por lo que con
fundamento en el articulo 328, fraccidon |, y 331 de aplicacién supletoria, tal como lo
autoriza el articulo 268, parrafo 2, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
asi como el numeral 43 inciso a), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, se ADMITE dicha
prueba, y se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera
valorada en el momento procesal OportUNO.~ = « =« « w m mmdm d e e
---PRUEBAS OFRECIDAS Y APORTADAS POR EL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL.
1.-.DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el escrito de fecha 26 de mayo deX
presente afio, dirigido al encargado de Despacho de la Direccion Ejecutiva de
Asociaciones Politicas, por medio del cual solicita sea actualizado el nimero de registros
de Ciudadanos menores de 25 anos que ha registrado a la fecha la Coalicion Juntos
Haremos Historia, documento agregado al expediente en el que se actaa; por lo que con
fundamento en el articulo 328, fraccién I, y 331 de aplicacion supletoria, tal como lo
autoriza el articulo 268, parrafo 2, del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana,
asi como el numeral 43 inciso a), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, se ADMITE dicha
prueba, y se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera
valorada en el momento procesal OporuUNO.- « « -« - - o m e e m oo
---PRUEBAS OFRECIDAS Y APORTADAS POR EL CANDIDATO INDEPENDIENTE A
LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE MAPASTEPEC, ~««vcevmvmmmee e e aaan
---1. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple de la credencial de elector
a nombre del C. Ariosto Pérez Montes; por lo que con fundamento en el articulo 328,
7
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fraccion I, y 332 de aplicaciéon sﬁpletoria, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo 2,
del Cédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso b), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, se ADMITE dicha prueba, y se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que seréa valorada en el momento
procesal OportUNO. = = = = = = == = = c m o e e e oo o
---2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple de registro de candidatura
a miembros de ayuntamiento de Mapastepec; por lo que con fundamento en el articulo
328, fraccion |, y 332 de aplicacion supletoria, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo
2, del Cdodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso b),
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, se ADMITE dicha prueba, y se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en el momento
procesal oportung.—---- - - - - - - - i e i i i i i i i = i e i i
---3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple de solicitud de registro de
candidatura a miembros de ayuntamiento de Mapastepec, en donde se hace constar la
planilla de candidatos a miembros del municipio de Mapastepec; por lo que con
fundamento en el articulo 328, fraccidon I, y 332 de aplicacion supletoria, tal como lo
autoriza el articulo 268, parrafo 2, del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana,
asi como el numeral 43 inciso b), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, se ADMITE dicha
prueba, y se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera
valorada en el momento procesal OportUNO.—= - = = = = = = = = s e e e e e

---4. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simples de las renuncias de |

CC. Rober Borrego Cortes y Anai Nanduca Cruz, a los cargos de Segundo regido
suplente y tercer regidor suplente respectivamente, mismas que fueron ratificadas ante el
consejo municipal de Mapastepec; por lo que con fundamento en el articulo 328, fraccion
Il, y 332 de aplicaciéon supletoria, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo 2, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso b), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciud‘adana, se ADMITE dicha prueba, y se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en el momento
procesal oportuno.— - - - == - = - - - s ST SO S S ES A B8 P rmumom e e e e
---5. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple del talén de cheque de la
Secretaria de Educacion Pﬂbjico numero 070029916, a nombre del suscrito
correspondiente al periodo de pago del 01 al 15 de abril de 2018 que acredita mi
capacidad econdmica, la cual sefialo como prueba documental plena, por lo que con
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fundamento en el articulo 328, fraccién I, y 332 de aplicaciéon supletoria, tal como lo
autoriza el articulo 268, parrafo 2, del Cdédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana,
asi como el numeral 43 inciso b), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, se ADMITE dicha
prueba, y se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que serd
valorada en el momento procesal OporuUNO.- = = = = = = = = = - e m e oL
—~-6. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL EN SU DOBLE
ASPECTO LEGAL Y HUMANA, RESPECTIVAMENTE.- Consistente en todo lo que
favorezca en autos a mis intereses, relacionandolo con todos los hechos controvertidos de
la denuncia ciudadana; por lo que con fundamento en el articulo 328, fracciones IV y V,
334 y 335 de aplicacién supletoria, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo 2, del
Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el numeral 43 incisos f) y g),
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, se ADMITEN dichas pruebas, y se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza, mismas que serd valorada en el
momento procesal OportUNO.—— = == = =~ =~ e m e e e e e
—--PRUEBAS OFRECIDAS Y APORTADAS POR EL CANDIDATO INDEPENDIENTE A
LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE VILLAFLORES. ----ccecmmmccccaa e
--1. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple de la credencial de elector
a nombre del C. Darinel Vera Ruiz; por lo que con fundamento en el articulo 328, fraccié
I, y 332 de aplicacién supletoria, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo 2,: del
Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso b), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacién Ciudadana, se ADMITE dicha prueba, y se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en el momento
procesal OPOrUNG.-= = = = = = = < = e e e o o oo oaoao o
---2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple de registro de candidatura
a miembros de ayuntamiento de Villaflores; por lo que con fundamento en el articulo 328,
fraccion il, y 332 de aplicacion supletoria, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo 2,
del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso b), del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, se ADMITE dicha prueba, y se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en el momento
Procesal OPOMUNO.- = - = = = = = - m s o e e e e e
---3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple de solicitud de registro de
candidatura a miembros de ayuntamiento de Villaflores, en donde se hace constar la
planilla de candidatos a miembros del municipioc de Mapastepec; por lo que con
9
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fundamento en el articulo 328, fraccion I, y 332 de aplicaciéon supletoria, tal como lo
autoriza el articulo 268, parrafo 2, del Cédigo de Elecciones y Participaciéon Ciudadana,
asi como el numeral 43 inciso b), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos
Sancionadores del Instituto de élecciones y Participacion Ciudadana, se ADMITE dicha
prueba, y se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza, misma que sera
valorada en el momento procesal oportuUNO.- = == == = = = s o mcm e e oo
---4. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple de la renuncia de la C.
Lucia Guadalupe Tovilla Delgado, al cargo de Sexta regidora propietaria, misma que fue
ratificada ante el Insﬁtuto de Elecciones de Villaflores; por lo que con fundamento en el
articulo 328, fraccién I, y 332 de aplicaciéon supletoria, tal como lo autoriza el articulo
268, parrafo 2, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el numeral
43 inciso b), del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, se ADMITE dicha prueba, y se tiene
por desahogada por su propia y' especial naturaleza, misma que sera valorada en el

momento procesal oportuno.-- - - - o i s e s S e e S B SR S 2 e e

---5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL EN SU DOBLE
ASPECTO LEGAL Y HUMANA, RESPECTIVAMENTE.- Consistente en todo lo que
favorezca en autos a mis intereses, relacionandolo con todos los hechos controvertidos de
la denuncia ciudadana; por lo que con fundamento en el articulo 328, fracciones IV y V,
334 y 335 de aplicacion supletoria, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo 2, del
Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el numeral 43 incisos f) y g),
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, se ADMITEN dichas pruebas, y se tiene por
desahogada por su propia y especial naturaleza, mismas que sera valorada en e
momento procesal OpPorUNO.——= = = = = = = = = == e e e e e a oo

---PRUEBAS OFRECIDAS Y APORTADAS POR EL CANDIDATO INDEPENDIENTE A
LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE PALENQUE. ---c-ccccmmmcaaaaaaas

---1. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en la copia simple de registro de candidatura
a miembros de ayuntamiento; por lo que con fundamento en el articulo 328, fraccién Il, y
332 de aplicacion supletoria, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo 2, del Codigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso b), del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, se ADMITE dicha prueba, y se tiene por desahogada por su
propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en el momento procesal oportuno.-
---2. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en una copia simple de Excel, relativo al
anexo 4.xlsx sobre la cuota de jovenes de 18 a 25 afos para la eleccion de miembros de
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ayuntamienfo; por lo que con fundamento en el articulo 328, fraccién Il, y 332 de
aplicacidén supletoria, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo 2, del Cédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso b}, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana, se ADMITE dicha prueba, y se tiene por desahogada por su
propia y especial naturaleza, misma que sera valorada en el momento procesal oportuno.-
---3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en escrito dirigido al C. Oswaldo Chacdn
Rojas, Consejero Presidente de este Instituto; escrito signado por el C. Rufino Gémez
Martinez; por lo que con fundamento en el articulo 328, fraccién I, y 332 de aplicacién
supletoria, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo 2, del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso b), del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién
Ciudadana, se ADMITE dicha prueba, y se tiene por desahogada por su propia y especial
naturaleza, misma que sera valorada en el momento procesal oportuno. - ---- - -------
---4. TECNICA - Consistentes en seis impresiones de captura de pantalla; por lo que con
fundamento en el articulo 333, del Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi
como el numeral 43 incisos f) y @), del Reglamento para los Procedimientos
Administrativos Sancionadores del instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, se
ADMITEN dichas pruebas, y se tiene por desahogada por su propia y especial naturaleza,
mismas que sera valorada en el momento procesal oportuno - --=--=-=-accccuoan-n
--- Consecuentemente; y toda vez que, el acervo probatorio existente en las constancia
de autos, han sido desahogadas en todos sus términos, sin que exista prueba pendient
por desahogar, evidenciandose con lo anterior que, se encuentra debidamente
sustanciado el Procedimientos Administrativos Sancionador Ordinario que nos ocupa, por
ende, SE DECLARAN DESAHOGADAS LAS PRUEBAS que obran en el presente
sumario Y AGOTADA LA INVESTIGACION, por lo que, en términos de los articulos 292,
parrafo 2, y 293, parrafo 1, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 70, parrafo in fine, del Reglamento para los
Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion
Ciudadana, se ponen las constancias de autos del expediente en que se actla a la vista
de las partes actor y denunciados, para que, dentro del plazo de 5 cinco dias habiles
siguientes o contados a partir de la notificacién legal del presente proveido para que
presenten sus respectivos alegatos que estimen convenientes. - - -~ =~~~ =~ 2w ae o e
—- SEPTIMO.- PRESENTACION DEL ANTEPROYECTO DE RESOLUCION AL
PRESIDENTE DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS.
Alegatos.- El 29 veintinueve de junio de 2018 dos mil dieciocho, la Comisiéon Permanente
de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones y Particién Ciudadana, dictd acuerdo
11
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en el expediente en que se actla, mediante el cual, declard agotada la investigacién y en
consecuencia decreté Cerrada la Instruccién, quedando los autos a disposicidn de la
Secretaria Técnica de la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, para efectos de
elaborar el proyecto de resolucion correspondiente que en derecho proceda.

--- OCTAVO.- PRESENTACION DE ALEGATOS.

1.- Con fecha 10 de Julio de 2018, el representate suplente del Partido Encuentro Social,
ante el Consejo General de este Instituto, el ¢. Bruno Toledo Clausse, constante de tres
fojas dtiles, por medio del cual manifiesta su alegatos, mismos que se analizaran en su
momento procesal oportuno;

2.- Con fecha 10 de julio de 2018, el C. Mario Cruz Velazquez, representante del Partido
del Trabajo, ante el Consejo General de este Instituto, presento escrito de alegatos,
constante de una foja Gtil. Mismo que se analizaran en el momento procesal oportuno;

3.- Con fecha 11 de julio de 2018, el C. Ariosto Pérez Montes, candidato independiente a
la presidencia municipal de Mapastepec. Remite sus alegatos, constante de tres fojas
ttiles, mismas que se analizaran en su momento procesal oportuno:

4.- Con fecha 11 de julio de 2018, el C. Darinel Vera Ruiz, candidato independiente a la
presidencia municipal de Villaflores. Remite sus alegatos, constante de tres fojas Utiles,
mismas gue se analizaran en su momento procesal oportuno:

5.- Ahora bien, en el caso de la Representacion del Partido MORENA, y del C. Rufino
Gomez Martinez, en su calidad de Candidato Independiente a [a Presidencia Municipal de
Palenque, Chiapas, a pesar de estar debidamente notificados para presentar sus
alegatos que a su derecho convenga, no existe documento alguno en este Instituto de
Elecciones, por medio del cual se tengo por recibidos sus alegaciones pertinente.

--- NUEVE.- CIERRE DE INSTRUCCION.

Con fecha 26 de julio de 2018, por acuerdo de la Comisidn Permanente de Quejas vy
Denuncias se decretd cerrada la instruccidon en téerminos del Articulo 293 del Cédigo de

elecciones y Participacion Ciudadana.

En virtud de lo ordenado en el resultando que antecede, la Secretaria Técnica de la
Comisién Permanente de Quejas y Denuncias, procedidé a formular el anteproyecto de
resolucion en el expediente lEPCIPOICQDICGIDEOFIC!OIOO3IZO18, por no atender los
requerimientos de las autoridades electorales, previstos en la normativa electoral,
sefialado en el Articulo 270, fraccidn 1V, y 272, fraccién Il del Cédigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana del Cédigo de Eleccicnes y Participacion Ciudadana; en relacion
a los acuerdos emitidos por el Consejo General de este Organismo Local Electoral, en
relacidn al incumplimiento constitucional local sefialado en el articulo 30, en donde sefiala
la postulacién y registro de candidaturas a diputaciones del Congreso del Estado y que las
12
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planillas para integrar a los ayuntamientos, cumplan por lo menos en la quinta parte de

sus integrantes, de jévenes menores a veinticinco afios.

—--DIEZ.- SESION DE LA COMISION PERMANENTE DE QUEJAS Y DENUNCIAS.

El 26 veintiséis de julio de 2018 dos mil dieciocho, la Comisién Permanente de Quejas y
Denuncias, llevé a cabo sesion extraordinaria en la que dentro de los puntos del orden
del dia se incluyd el analisis, discusion y en su caso aprobacién del proyecto de
resolucion respectivo, aprobando dicho o6rgano colegiado, en sus términos, por
unanimidad de votos de sus integrantes el citado proyecto, instruyendo su envio a la
Secretaria Ejecutiva para su analisis, discusién y aprobacién en su caso, de los
integrantes del Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, en

la sesidn que corresponda; Y == - === === s s m o m e e e e oo

CONSIDERANDO

---l. COMPETENCIA.- Que de Conformidad a lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 35 y 100 de la Constitucion
Politica del Estado de Chiapas; 1, parrafo 2, fraccion VI, 2, 4, 64, 65, parrafo VI, inciso k),
71, parrafo 1, fracciones XIV y XXXV, XXXVII, 72, 73, parrafo 3, fracciéon V, 78, parrafo 1,

fraccidn 11, 88, parrafo 5 quinto, inciso e, 95, parrafo, 1 uno, fraccién V, 268, 284, parrafo

1, fraccién |, 285, parrafo 1, fraccién XV, 286, parrafo 1, 287, parrafo 3, fracciones I, Il
I, del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 1, 6, inciso a), 8, inciso), a),
62, 63, 64, 67, 70, ultimo parrafo, 71, 72, del Reglamento para los Procedimiento
Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana,
este Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto por la
probable comisién de conductas presuntamente constitutivas de infracciones a la

Constitucion Politica Federal y a las disposiciones electorales en el Estado de Chiapas.

--- [I. PROCEDENCIA.

A) Cumplimiento de requisitos. Tal y como consta en el presente sumario, se
encuentran satisfechos los requisitos de procedencia previstos en el articulo 286, parrafo
1, y 290, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, y 67 del Reglamento para
los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones vy

Participacion Ciudadana. - === === == -- - - - e e e oo
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B) Causal de Improcedencia. Que por cuestion de método resulta necesario antes de
entrar al estudio del fondo del asunto, analizar las causales de improcedencia, en
atenciéon a lo dispuesto por el articulo 37 del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto. - - === - - = - e mmm e e oo o

De los hechos narrados y de las pruebas ofrecidas y obtenidas por esta autoridad
electoral se desprende que, no se actualiza ninguna de las causales de improcedencia
contenidas en los numerales 291, parrafo 3, del Cédigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, en concordancia con el 34, y 36 del Reglamento para los Procedimientos

Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana.

Se arriba a tal determinacién en atencion a que de la simple lectura de los hechos puestos
a consideracion de este organismo electoral, en los que se hacen consistir
sustancialmente el incumplimiento de no atender a los requerimientos de las autoridades
electorales, que es este caso es el Consejo General de este Instituto de Elecciones,
requerimientos realizados mediante acuerdos |IEPC/CG-A/078/2018, |EPC/CG-
A/072/2018, IEPC/CG-A/065/2018, en relacion al incumplimiento a una norma
constitucional, senalado en el articulo 30 de la Constitucion Politica de Estado de
Chiapas, en la cual sefiala postulacién y registro de candidaturas a diputaciones del
Congreso del Estado y que las planillas para integrar a los ayuntamientos, cumplan por lo
menos en la quinta parte de sus integrantes, de jovenes menores a veinticinco anos, de
ahi que, no existen circunstancias o elementos que den lugar a que emerjan a la vida
juridica ninguna de las hipotesis contenidas en las fracciones Xl y XIV del articulo 32

del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, vigente, sucediendo lo propio co

respecto a los numerales 291, parrafo 3, 4 y 5, del Cddigo de Elecciones y Participacion
Ciudadana, 34, y 36 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto, - = == == === s mm e m e e

Ya que, por lo que hace a los numerales invocados de la revision acuciosa y exhaustiva
del sumario, no se advierte que haya operado la figura de la prescripcion de la accion que
impida al Instituto conocer de los acontecimientos incoados, en términos de lo dispuesto
por el articulo 279 del coédigo comicial, asi como tampoco se deduce la falta de

personalidad e interés juridiCo. === === === == s c s s e e e e e
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De igual forma, tampoco se advierte que los hechos puestos a consideracidn de este
organismo electoral estén impregnados de frivolidad, que se traduce en aquellos
razonamientos esgrimidos en las pretensiones gue no tienen algin soporte o garantia que
permita demostrar su mera existencia o la posible violacion a alguna norma juridica,
puesto que las actividades realizadas por el denunciado, se encuentran determinadas en
fa Constitucidn Federal, Constitucién Local y en nuestra ley electoral local, como
constitutivas de una infraccidn a la normatividad que regula los procesos electorales,
aunado a que existen una serie de medios probatorios tendentes a acreditar el ilicito
reprochado, lo que nos condujo a la necesidad, no solo de entrar al estudio de fondo, sino
ademas a ordenar el desahogo de diversas pruebas para mejor proveer, a fin de
preservar y garantizar la equidad en la puesta en marcha del préximo proceso electoral

que es de interés pubICO. = - = = = = = e m e e e

La Sala Superior ha considerado que la frivolidad se actualiza en aquellas demandas ¢
promdciones en las que se formulen, conscientemente, pretensiones que no se pueden
alcanzar juridicamente por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho o ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar algdn supuesto
juridico. Hipdtesis que en el presente caso no se actualiza, en atencién a que el presente
procedimiento sancionador se instaura de manera oficiosa, por lo que los hechos materia
del presente ya fueron calificados por el Organo Colegiado que ordené su apertura com

relevantes ante la posible infraccién al cddigo comicial que rige la materia, luego entonce

es evidente que no estamos ante la causal de improcedencia referida, - - ------------

Analizado lo anterior, y toda vez que esta autoridad no advierte que se actualice causal de
improcedencia alguna, resulta viable analizar el fondo del presente procedimiento con

base en los elementos que obran en autos. - - - - - - - - - o m e m e e m e
---[1l. MATERIA DEL PROCEDIMIENTO.

Atendiendo a los razonamientos vertidos por la Comisiéon Permanente de Quejas y Denuncias
del Instituto de Elecciones y Participacidon Ciudadana, en el acuerdo que da inicio al
procedimiento, asi como de las constancias de autos que integran el expediente en que se
actla, la materia del procedimiento estriba en lo siguiente:

--- Se tiene por recibido los memorandums nimeros IEPC.SE.583.2018 y IEPC.SE.584.2018,

de fecha 02 dos de mayo del afio en curso, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto de

Elecciones y Participacién Ciudadana, recibido via correo electrénico, a las 22:31 veintidos
15
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horas con treinta y un minutos de esa misma fecha, por el cual remite los acuerdos aprobados
por el Consejo General, dentro de los que se encuentra el acuerdo IEPC/CG-A/078/2018, de
fecha 02 dos de mayo del presente afio, emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacién ciudadana, advirtiéndose en el punto Sexto del Acuerdo, en relacion
con el Considerando nimero 27 del misme, que se instruye a la Secretaria Ejecutiva a fin de
gue de vista a la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador que corresponda; lo anterior por contravenir normas
sobre la postulacion de cuocta de jévenes menores d 25 anos, sefialada en articulo 30 de la
Constitucion local, asi como al no atender los requerimientos de las autoridades electorales en
la normativa electoral, por lo que esta autoridad tiene ¢conocimiento de hechos, que pudieran
probablemente ser constitutivos de una conducta contraria a la normatividad electoral, en

contravencion a lo dispuesto en contravencion del numeral 270, fraccién IV, del citado cédigo.

Disposiciones que incumplieron los Partidos Politicos MORENA, la Coalicibn MORENA,
PARTIDO DEL TRABAJO, PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, asi como los candidatos
independientes a las presidencias municipales, de Palenque, Villaflores y Mapastepec,
Chiapas, para el proceso electoral local ordinario 2017-2018, por el no atender los
requerimiento de la Autoridad Electoral previstos en la normativa electoral, ya que no
cumplieron con lo solicitado en los acuerdos |IEPC/CG-A/Q78/2018, IEPC/CG-A/072/2018,
IEPC/CG-A/065/2018, por lo que dicha accion violenta el articulo 270, fraccion 1V, del Cddigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, ---------ccmmmmmmcm i e e e e

De las constancias de autos se advierte que, guedd acreditado el incumplimiento de no cumpl'
a los requerimientos de las autoridades electorales en la normativa, corroborada con los
informe enviado por la Direccion Ejecutiva de Asociaciones Politicas, Consistente
memorandum [EPC.SE.DEAP.816.2018, de fecha 26 de junio del presente afo y recibido por
esta autoridad el mismo dia a las 22:04 (veintidds horas con cuatro minutos), signado por el
Encargado de Despacho de la Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas, en el cual sefala
que derivado de la blsqueda en los archivos que obran en esta Direccion, la Coalicién Juntos
Haremos Historia actualmente tiene postulados 216 jovenes de 249 jévenes menores de 25
anos que debe tener; el partido Morena tiene postulados 5 de 7 jévenes menores de 25 afios
que debe tener y el candidato independiente Rufino Gédmez Martinez postulo 2 de 3 jévenes
menores de 25 afios que debe tener, en ese sentido los mencionados actores politicos siguen
sin cumplir con la cuota de jévenes requerida por la constitucién Local, asi mismo me permito
informar que los candidatos independientes Darinel Vera Ruiz de Villaflores y Ariosto Pérez
Montes de Mapastepec, han cumplido con el dicho requisito al postular 3 jévenes menores de

25 anos en cada una de las planillas que encabezan; mismo que constan en el expediente en
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que se actia y se tiene por reproducidas como si a la letra se insertaran; desahogada y
valorada como documental publica con pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 338, parrafo 1, fraccién |l, del cédigo comicial local y 54, segundo parrafo, del
Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de

Elecciones y Participacién Ciudadana, = - = =« = e v s e oo oo

Los hechos puestos a consideracion de este organismo electoral, previo analisis llevado a
cabo por la Comisidon Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, mediante acuerdo del
16 dieciséis de mayo del afic en cursec, determiné la radicacién, admisién y emplazamiento,
respecto de los hechos expuestos por la queja, toda vez que, se relnen los requisitos formales
y de procedibilidad, por lo que se dio tramite al procedimiento especial sancionador, al
acreditarse los requisitos que prevé la norma electoral. Consecuentemente, los hechos
puestos a consideracion de este organismo electoral al constituir acontecimientos que
pudieran trastocar la normatividad electoral, con fundamento en las atribuciones conferidas al
organo electoral y atento a lo dispuesto por el articulo 286 del Cddigo de Elecciones y
Participacion Ciudadana, se procedié a iniciar el Procedimiento Ordinario Sancionador, dando
paso a la investigacion para corroborar los hechos denunciados y que obran en el expediente

BN gUe 8 ACTUA. == = - - - - o e oo e mm -

Deduciendose de lo anterior que, las acciones perpetradas por el denunciado constituyen u
infraccion electoral prevista en el articulo 270, fraccion IV, del Cédigo de Elecciones
Participacion Ciudadana, en relacidn al articulo 30 de la Constitucién Politica de Estado Libre y

Soberano de Chiapas. = = == = == == = =~ c et e e e e oo
--- V. PRUEBAS.

Previamente a ocuparse de las imputaciones en particular, es oportuno hacer notar que,
primeramente se desglosaran los elementos de prueba que obran en el expediente de mérito,
a fin de establecer su naturaleza, valor y alcance probatorio, asimismo, para llevarse a cabo
dicho ejercicio, debera analizarse, adminicularse y valorarse cada uno de los elementos
probatorios que obran en el expediente, asi como lo que, de éstos se desprende, para
finalmente, valorarse en su conjunto atendiendo a las reglas de la légica, las maximas de la
experiencia, [a sana critica y los principios rectores de la funcién electoral, consistentes en
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima publicidad y objetividad, asi
como los hechos piblicos y notorios con el objeto de que produzcan conviccion sobre los

hechos denunciados, segun lo establecen los articulos 338, del Cédigo de Elecciones y
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Participacién Ciudadana, 54 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos

Sancionadores del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana.

Para los efectos descritos en el parrafo que antecede, inicialmente se dara cuenta de las
pruebas aportadas por el denunciante, cuyos hechos fueron retomados por la Comisiéon
Permanente de Quejas y Denuncias a fin de que, con fundamento en lo dispuesto por el
articulos 75 del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
[nstituto de elecciones y Participacién Ciudadana, seguidamente se estudiaran las pruebas

recabadas por la autoridad y denunciado respectivamente, y qué se concluye de las mismas. —

—-V.- —-PRUEBAS RECABADAS PCR LA AUTORIDAD ELECTORAL. (SECRETARIA
TECNICA DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS). - - - - == - o mm e e e oo - -
1.-.DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el memorandum ndmero
IEPC.SE.583.2018 de fecha 02 dos de mayo del afio en curso, signado por el Secretario
Ejecutivo del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, recibido via correo
electrénico, a las 22:31 veintidés horas con treinta y un minutos de esa misma fecha, por
el cual remite los acuerdos aprobados por el Consejo General, dentro de los que se
encuentra el acuerdo IEPC/CG-A/078/2018, de fecha 02 dos de mayo del presente afio,
emitido por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacién ciudadana,

advirtiéndose en el punto Sexto del Acuerdo, en relacién con el Considerando numero 27

del mismo, que se instruye a la Secretaria Ejecutiva a fin de que de vista a la Comisidn
Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, para que inicie el procedimiento
administrativo sancionador que corresponda, documento que corren agregados en los
autos del presente expediente. - - - - - - - - - - - s oo o m e e

2.-.DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el memorandum IEPC.SE.584.2018, de
fecha 02 dos de mayo del afio en curso, signado por el Secretario Ejecutivo del Instituto
de Elecciones y Participaciéon Ciudadana, recibido via correo electrénico, a las 22:31
veintidés horas con treinta y un minutos de esa misma fecha, de fecha 02 dos de mayo
del presente afio, emitido por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacién ciudadana, advirtiendose en el punto Sexto del Acuerdo, en relacién con el
Considerando nimero 27 del mismo, que se instruye a la Secretaria Ejecutiva a fin de que
de vista a la Comisién Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto, para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador que corresponda, documento que corren
agregados en los autos del presente expediente, - - - - - - - - - oo m cm el

3.-.DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Acuerdo IEPC/CG-A/078/2018, de fecha
02 dos de mayo del presente ano, emitido por el Consejo General del Instituto de
Elecciones y Participacion ciudadana, advirtiéndose en el punto Sexto del Acuerdo, en
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relacidén con e! Considerando nimero 27 del mismo, que se instruye a la Secretaria
Ejecutiva a fin de que de vista a la Comisidén Permanente de Quejas y Denuncias del
Instituto, para que inicie el procedimiento administrativo sancionador que corresponda,
mismo que constan en el expedienteenqueseactlla---------------- “"~---- -
4.-.DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Acuerdo IEPC/CG-A/072/2018, de fecha
26 de abril del presente afio, emitido por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacién ciudadana, mismo que constan en el expediente en que se actla y se tiene
por reproducidas como si a la letra se insertaran; por lo que con fundamento en el articulo
328, fraccion i, y 331 de aplicacién supletoria, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo
2, del Codigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso a),
del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de
Elecciones y Participacion Ciudadana, - - == === === ccmmmm wuii e
5.-.DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente en el Acuerdo IEPC/CG-A/065/2018, de fecha
20 de abril del presente afio, emitido por el Consejo General del Instituto de Elecciones y
Participacién ciudadana, mismo que constan en el expediente en que se actia y se tiene
por reproducidas como si a la letra se insertaran; por lo que con fundamento en el articulo
328, fraccion |, y 331 de aplicacion supletoria, tal como lo autoriza el articulo 268, parrafo
2, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, asi como el numeral 43 inciso a),

del Reglamento para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto

Elecciones y Participacion Ciudadana, ~ - = -« = - oo oo oo e oo oo ‘

6.-.DOCUMENTAL PUBLICA.- Consistente memorandum IEPC.SE.DEAP.816.2018, de
fecha 26 de junio del presente afio y recibido por esta autoridad el mismo dia a las 22:04
(veintidés horas con cuatro minutos), signado por el Encargado de Despacho de la
Direccidon Ejecutiva de Asociaciones Politicas, en el cual sefiala que derivado de la
busqueda en los archivos que obran en esta Direccion, la Coalicién Juntos Haremos
Historia actualmente tiene postulados 216 jévenes de 249 jévenes menores de 25 afios
que debe tener; el partido Morena tiene postulados 5 de 7 jévenes menores de 25 afios
que debe tener y el candidato independiente Rufino Gémez Martinez postulo 2 de 3
jévenes menores de 25 afios que debe tener, en ese sentido los mencionados actores
politicos siguen sin cumplir con la cuota de jévenes requerida por la constitucidn Local, asi
mismo me permito informar que los candidatos independientes Darinel Vera Ruiz de
Villaflores y Ariosto Pérez Montes de Mapastepec, han cumplido con el dicho requisito al
postular 3 jévenes menores de 25 afios en cada una de las planillas que encabezan;

mismo que constan en el expediente enquese actlla------=«-~ oo o=

---VI. ESTUDIO DE FONDO. Una vez analizadas y valoradas en su conjunto las pruebas
ofrecidas por la partes dentro del presente procedimiento administrativo, adminiculadas con
19
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los elementos que arrojo la investigacidn, atendiendo a las reglas de la légica, las maximas
de la experiencia, la sana critica y los principios rectores de la funcién electoral,
consistentes en certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, equidad, maxima
publicidad y objetividad, asf como los hechos ptblicos y notorios seguin lo establecen los
articulos 338, del Cddigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, 54, del Reglamento
para los Procedimientos Administrativos Sancionadores del Instituto de Elecciones y
Participacion Ciudadana, esta autoridad electoral, procede a realizar el andlisis de fondo

del asunto bajo las siguientes consideraciones.

---La Comisidon Permanente de Quejas y Denuncias del Instituto de Elecciones vy
Participaciéon Ciudadana, debera determinar si el denunciado, incumplié las reglas
electorales y de ser asi, si incurrié en infraccidén respecto a los Articulos 30 de la
Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Chiapas, en consecuencia,
incumplié con lo sefalado al Articulo 270, fraccidon IV, en relacion al, del Cédigo de

Elecciones y Participacion Ciudadana, establece lo siguiente:

Articulo 30. La ley garantizard que la postulacién y registro de candidaturas a fas
diputaciones del Congreso del Estado, y que las planillas para integrar a los
ayuntamientos, cumplan a cabalidad con el principio de paridad de género, en sus
dimensiones horizontal, vertical y transversal; asi como la participacién, por fo menos en la
quinta parte de sus infegrantes, de jévenes menores a veinficinco afios.

La vida sin violencia politica es paritaria para hombres y mujeres en Chiapas,
independientemente de précticas comunitarias o usos y costumbres. El incumplimiento de
este derecho serd sancionado por las leyes apropiadas.

Al

Asi mismo el articulo 270, fraccion IV, de Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadan
menciona lo siguiente:

Articulo 270.

1. Son infracciones de los Partidos Politicos las siguientes:

1.allll..

[V. No atender los requerimientos de las autoridades electorales previstos en |a normativa
electoral;

En un esquema sistematico, se procedera al estudio de fondo de la infraccién
correspondiente a los articulos 270, fraccion IV y 272, fraccién lll, del Cddigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana, por lo que se procede a analizar si se transgredid
con la conducta de los Partidos Politicos MORENA, DEL TRABAJO Y ENCUENTRO
SOCIAL, ASI, como los candidatos Independientes a las presidencias municipales de
Villaflores, Mapastepec y Palenque, Chiapas, el citado precepto legal.

Del anterior esquema, es evidente que los hechos materia del caso en estudio se
encuadran en la hipotesis normativa, dado que de los autos se advierte que esta

acreditado que los imputados no atendieron los requerimientos que les hiciera esta
20
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autoridad electoral, a través de los acuerdos de Consejo General, como son los
acuerdos [EPC/CG-A/078/2018, IEPC/CG-A/072/2018, IEPC/CG-A/065/2018 , en
relacidn al articulo 30 de la Constitucion Local, que sefala, postulacion y registro de
candidaturas a las diputaciones del Congreso del Estado, y que las planillas para integrar
a los ayuntamientos, cumplan a cabalidad con el principio de paridad de género, en sus
dimensiones horizontal, vertical y transversal; asi como la participacién, por lo menos en
la quinta parte de sus integrantes, de jovenes menores a veinticinco afios; lo anterior es
asi ya que de las constancias que obran en autos, no solo en una ocasion se le requirié a
los imputados a que atendieran sus postulaciones para que alcanzaran el porcentaje de
jovenes a que hace referencia el articulo 30 de la Constitucion Local, asi como quedo
plenamente probado el incumplimiento con ef memorandum IEPC.SE.DEAP.816.2018, de
fecha 26 de junio del presente afio y recibido por esta autoridad el mismo dia a las 22:04
(veintidés horas con cuatro minutos), signado por el Encargado de Despacho de la
Direccidn Ejecutiva de Asociaciones Politicas, en el cual sefiala que derivado de la
busqueda en los archivos que obran en esta Direccidn, la Coalicién Juntos Haremos
Historia actualmente tiene postulados 216 jévenes de 249 jévenes menores de 25 afios
que debe tener; el partido Morena tiene postulados 5 de 7 jévenes menores de 25 afios
que debe tener y el candidato independiente Rufino Gomez Martinez postulo 2 de 3
jovenes menores de 25 afios que debe tener, en ese sentido los mencionados actore

politicos siguen sin cumplir con la cuota de j6venes requerida por la constitucion Local, asi

mismo me permito_informar gue los candidatos independienies Darinel Vera Ruiz de

Villaflores y Ariosto Pérez Montes de Mapastepec, han cumplido con el dicho requisito al

postular 3 j6venes menores de 25 afios en cada una de las planillas que encabezan; Por

lo que, a juicio de esta Comision Permanente de Quejas y Denuncias, la conducta gue se
le imputa a los partidos politicos y al candidato independiente a la presidencia Municipal
de Palenque, Chiapas, en comento por los hechos plenamente probados; se encuentran
acreditadas; y por ende, la denuncia iniciada, es FUNDADA - - - - - - - - - oo me e -

Por lo que, derivado de lo anterior resulta declarar infundadas la denuncia en contra de
los Candidatos Independientes a las presidencia municipales de Villaflores Darinel Vera
Ruiz de Villaflores y Ariosto Pérez Montes de Mapastepec, ya que de acuerdo al
memorandum emitido por el Encargado de despacho de la Direccién de Asociaciones
Politicas, estos han cumplido con el dicho requisito al postular 3 jévenes menores de 25

anos en cada una de las planillas que encabezan. - == === - - - mmw e Lo

Se llega a la anterior conclusién, en virtud de que los principios como las técnicas
garantistas desarroiladas por el derecho penal son aplicables al derecho
21
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administrativo sancionador, en virtud de que ambos son manifestaciones del jus

puniendidel Estado. -------rmmmmm e oo

Al respecto sirve de orientacién la Tesis de la Sala Superior del Tribunal Electoral de
la Federacidén Tesis XLV/2002 mediante la cual ese maximo organo establecid que
DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LE SON APLICABLES
1.OS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND! DESARROLLADOS POR EL DERECHO PENAL.

l.o anterior se estima adecuado, atendiendc a que la forma de comisién de la
conducta antijuridica administrativa de "comisién por omision”, permite sancionar a
quien omita impedir un ilicito de resultado material, como sucede si el sujeto activo
tiene la calidad de garante adquirida por la aceptacion de custodiar el bien juridico a

su cuidado y con ello, el deber juridico de evitarlo. -------ccmcmrmrn e n e n

El resolutor debe ponderar si de acuerdo a las circunstancias del hecho ilicito, podia
evitarlo vy, verificar si su inactividad es, en su eficacia, equivalente a la actividad
prohibida en el tipo. Esto es, tendra que analizarse si el imputado tuvo la posibilidad
fisica-intelectual de realizar la conducta que interfiriera la cadena causal en la
dindmica de la infraccion normativa, evitando el resultado y, si esa conducta que
interfiere la cadena causal, deriva de sus deberes en calidad de garante, que surge ’r
de [a ley, de un conirato, o por el comportamiento precedente del imputado, como o

es la obligacidn delgarante. - - - - - - v s e mm e e e e e e e e m -
Bajo tal consideracion, es procedente dicha ponderacion de hechos:

Con fecha 20 de abril del presente afio, mediante acuerdo de Consejo General
IEPC/CG-065/2018, que en términos del considerando 42, se otorga un plazo de 48
horas contadas a partir de la notificacién del presente acuerdo, los registros hasta

alcanzar el porcentaje con forme a los precisado en el anexo 4 de dicho acuerdo.

Con fecha 26 de abril del presente afo, mediante acuerdo de Consejo General
IEPC/CG-072/2018, que en términos de su ACUERDO QUINTO, y del considerando
32, se otorga un plazo de 24 horas contadas a partir de la notificaciéon del presente
- acuerdo, para que modifiquen su postulaciones hasta alcanzar el porcentaje de
jovenes a que hacer referencia el articulo 30 de la Constituciéon Politica del estado
Libre y Soberano de Chiapas y con forme al anexo 4 de dicho acuerdo.
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Con fecha 02 de mayo del presente afio, mediante acuerdo de Consejo General
IEPC/CG-078/2018, que en términos de su ACUERDO SEXTO, vy del considerando
27, se instruye a la Secretaria Ejecutiva a fin de que de vista a la Comisidn
Permanente de Quejas y Denuncias de este Instituto Electoral para que inicie el
procedimiento administrativo sancionador que corresponda, y no obstante de ello el
porcentaje de jovenes a que hace referencia el articulo 30 de la Constitucion Politica

del estado Libre y Soberano de Chiapas y con forme al anexo 4 de dicho acuerdo.

Con fecha 26 de junio del presente afo, con e/ memorandum IEPC.SE.DEAP.816.2018,
sighado por el Encargado de Despacho de la Direccion Ejecutiva de Asociaciones
Politicas, en el cual sefala que derivado de la busqueda en los archivos que obran en
esta Direccidon, la Coalicion Juntos Haremos Historia actualmente tiene postulados 216
jovenes de 249 jévenes menores de 25 anos que debe tener; el partido Morena tiene
postulados & de 7 jovenes menores de 25 afios que debe tener y el candidato
independiente Rufino Gémez Martinez postulo 2 de 3 jévenes menores de 25 afios que
debe tener, en ese sentido los mencionados actores politicos siguen sin cumplir con |
cuota de jovenes requerida por la constitucidn Local, asi mismo me permito informar g
los candidatos independientes Darinel Vera Ruiz de Villaflores y Ariosto Pérez Montes d
Mapastepec, han cumplido con el dicho requisito al postular 3 jovenes mencres de 25

anos en cada una de las planillas que encabezan. - - - - === - = - s s e m i m i a i n

En tal virtud, es notorio que el actuar de los denunciados implica un dolo directo o
eventual en virtud de que del contenido de los articulos 270, fraccidén IV y 272, fraccién 1lI
del Cédigo de Elecciones y Participacion Ciudadana, conocia y entendia el resultado de la
infraccién normativa como posible y deseaba o aceptaba su realizacion, conociendo
especificamente su posicion de garante, dado que Ia el beneficio obtenido por la conducta
reprochada en el procedimiento impacta directamente en el interés del denunciado, sin
que aporte elementos probatorios que permitan hacer un deslinde eficaz de las conductas

TeProChadas. - - - = - - s s mmm e e e e e oo

-— En consecuencia, los denunciados estaban obligados a atender los requerimientos

que les hiciera esta Autoridad Electoral, a través de los acuerdos IEPC/CG-078/2018,

IEPC/CG-072/2018, y IEPC/CG-065/2018, emitidos el Consejo General del Instituto de

Elecciones y Participacion Ciudadana, que debieron haber observados en todo momento;

al efecto de no incumplir con lo sefialado en la norma constitucional local en su articulo

30, en relacion a lo sefialado en los articulos 270, fraccién IV y 272, fraccion Iii, del
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Cédigo Comicial; sin embargo los denunciados hicieron caso omiso al no cumplir con lo

sefalado en la norma Constitucional Local y en consecuencia la normatividad electoral.

En esta tesitura esta autoridad, en apego a las normas constitucionales y legales, a los
principios que rigen la funcidén electoral y a los criterios emitidos por la Sala Superior,
analizados y ponderados minuciosamente la conducta denunciada, conjuntamente con las
condiciones de modo, tiempo, lugar y circunstancias, en que acontecieron los hechos,
llega a la conclusién correcta de que se actualizé la responsabilidad administrativa
atribuida al denunciado, por lo que, se declara FUNDADA la queja respecto a la infraccién
del articulo 30 de la Constitucion Politica para el Estado Libre y Soberano de Chiapas, en
relacién al articulo 270, fraccién IV, en consecuencia y al acreditarse la conducta atribuida
a los denunciados, se declara la responsabilidad administrativa los Partidos Politicos
MORENA, PARTIDO DEL TRABAJO, MOVIMIENTO CIUDADANO Y AL CANDIDATO
INDEPENDIENTE A LA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE PALENQUE, CHIAPAS, por lo
gue hace a esta conducta; no obstante que en inicio de procedimiento, radicacion,
admisién y emplazamiento respecto a lo ordenado en el acuerdo IEPC/CG-A/078/2018,
emitido por el Consejo General del Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, por
posibles actos que vulneren lo dispuesto por los articulos 30 de la constitucién politica del

estado libre y soberano de Chiapas, y 189, 270, fracciones |, y I, 272, fracciones 1 y . - - ~/

VII. CALIFICACION DE LA FALTA E INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION.

Una vez de que ha quedado acreditada plenamente la comisidon de la infraccidn vy la
responsabilidad de los Partidos Politicos denunciados y del Candidato independiente a la
presidencia municipal de Palengue, Chiapas, corresponde determinar el tipo de sancién a

imponer:

A).- Para los Partidos Politicos, se atendera lo dispuesto en el articulo 270, fraccién |V, del
Cédigo de elecciones y Participacion Ciudadana, sin pasar desapercibido que al momento
de dar contestacién a las imputaciones que se le hiciera, estos fueron notificados por las
sanciones sefialadas en el articulo 270, fracciones | y I, sin embargo esta autoridad
electoral, considera que la correcta tipificacién de la sancion a aplicar, de acuerdo a los
hechos vertidos en el presente expediente es la sefalada en la fraccion IV, del numeral
sefialado, en {a cual dispone que son infracciones de los partidos politicos, el no entender
los requerimientos de la autoridades electorales previstas en la normatividad electoral,

como lo fue los acuerdos emitidos por el Consejo General; y---------------------
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B).- Para el Candidato Independiente a la presidencia m:'unicipal de Palenque, se atendera
lo dispuesto en el articufo 272, fraccion lll, del Cddigo. de elecciones y Participacion
Ciudadana, sin pasar désapercibido que al momento de dar contestacion a las
imputaciones que se le hiciera, estos fueron notificados por las sanciones sefialadas en el
articulo 272, fracciones | y ll, sin embargo esta autcridad electoral, considera que la
correcta tipificacién de la sanciéon a aplicar, de acuerdo a los hechos vertidos en el
presente expediente es la sefialada en la fraccién Ill, del numeral sefalado, en la cual
dispone que son infracciones de los candidatos independientes, el no entender los
requerimientos de la autoridades electorales previstas en la normatividad electoral, como

lo fue los acuerdos emitidos por el Consejo General, = =~ = =« =« wm e e e e mww i

Cabe senalar que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido
que respecto a la individualizacién de la sancién que se debe imponer a un Partido
Politico Nacional por la comisién de alguna irregu]aridéd, se deben tomar en cuenta los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la falta; y en el caso
que nos ocupa, aun cuando no se trata de un instituto politico vy de candidatos
independientes, las circunstancias que han de considerarse para individualizar la sancién
deben ser las mismas, es decir, deben estimarse los factores objetivos y subjetivos g
hayan concurrido en la accién u omisidén que produieron la infraccion electoral.

El articulo 273, numeral 2, del Cddigo de elecciones y Participacion Ciudadana establece

las sanciones aplicables a personas fisicasomorales. - - - -----=--c-cccm---

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las Tesis de
Jurisprudencia identificadas con los rubros "ARBITRIO PARA LA IMPOSICION DE
SANCIONES. LO TIENE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL" y "SANCIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA ELECTORAL.
ELEMENTOS PARA SU FIJACION E INDIVIDUALIZACION", cuyas claves son S3ELJ
09/2003 y S3ELJ 24/2003 respectivamente, ha seflalado que respecto a la
individualizacién de la sancién que se dehe imponer por la comisién de alguna
irregularidad, esta autoridad electoral para fijar la sancién correspondiente, debe tomar en

cuenta las circunstancias y la gravedad delafalta, ---------------------~------

Calificacién de la falta
+ Asi, para calificar debidamente la falta, se deben valorar los siguientes elementos:
a. Tipo de infraccién
b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)
25




Orpanismo
Pdblica
Local
Electoral

INSTITUTO DE ELECCIONES Y PARTICIPACION CIUDADANA
CHIAPAS

IEPC/PO/CQD/CG'/ DEOFICIO/003/2018

c. Singularidad o pluralidad de la falta

d. Circunstancias de tiempo, modo y lugar de la infraccion

e. Comisidon dolosa o culposa de la falta

f. Reiteraciéon de infraccion o vulneracion sistematica de las normas
g. Condiciones externas

h. Medios de ejecucion
Al respecto, en el caso concreto se presentan las siguientes circunstancias:
a. Tipo de infraccion

A este efecto, es necesario precisar que las normas iransgredidas por los Partidos
Politicos MORENA, PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, es el
articulo 30 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en relacion
al incumplimiento de no atender los requerimientos exigido por el Consejo General a
través de los acuerdos [EPC/CG-A/078/2018, IEPC/CG-A/Q72/2018 vy IEPC/CG-
A/085/2018, sancionados por el articulo 270, fraccion IV, del Codigo de Elecciones y
Participacién Ciudadana y demas disposiciones electorales, que deberan observar los

Partidos Politicos; y == == - - - s mmcmm i e e

Por el Candidato Independiente RUFINO GOMEZ MARTINEZ del Municipio de PALENQUE,
Chiapas, es el articulo 30 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de\
Chiapas, en relacién al incumplimiento de no atender los requerimientos exigido por el
Consejo General a través de los acuerdos IEPC/CG-A/078/2018, IEPC/CG-A/072/2018 v
[EPC/CG-A/065/2018, sancionados por el articule 272, fraccion Ill, del Coédigo de
Elecciones y Participacion Ciudadana y demas disposiciones electorales, que deberan

observar los candidatos independientes. - ----------- - m oo -
b. Bien juridico tutelado (trascendencia de las normas transgredidas)

Las disposiciones referidas en el apartado que antecede, sustentan la garantia de respeto
absoluto a las disposiciones establecida en la norma constitucional local. Como lo es la
postulacion y registro de candidaturas a las diputaciones del Congreso del Estado, y que
las planillas para integrar a los ayuntamientos, cumplan a cabalidad con el principio de
paridad de género, en sus dimensiones horizontal, vertical y transversal; asi como la
participacién, por lo menos en la quinta parte de sus integrantes, de jévenes menores a

VEINHCINCO ANOS. =~ == - - s s s e e o m e e
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En el caso, las normas antes enunciadas fueron violentadas porque los denunciados no
cumplieron con el requisito establecido en el articulo 30 constitucional Local, y al no
atender a los requerimientos realizados por este Instituto Electoral Local. A través de los
IEPC/CG-A/078/2018, IEPC/CG-A/072/2018 y IEPC/CG-A/065/2018, sancionados por el
articulo 272, fraccion ill, del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana y demas
disposiciones electorales, que deberan observar los partidos politicos y candidatos

independientes. = ==« - - - - oo oo

Es decir, los preceptos normativos aludidos tienden a preservar el principio de legalidad
en el cumplimiento de la normativa electoral, garantizando con ello que las personas
fisicas o morales se apeguen a las obligaciones legales que tienen, y en especifico, que
acaten los requerimientos que la autoridad competente les hiciere en ejercicio de sus

atrbUCIONeS. - - - - - e e oo e e
c. Singuiaridad o pluralidad de las faltas acreditadas

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la viclacion a lo dispuestp
en los articulos de la Carta Magna, la Constitucién local, Leyes Generales y el Cédigo de

e

Elecciones y Participacién Ciudadana, vigentes al momento de que se cometid la
infraccion, antes precisados, por parte de los Partidos Politicos MORENA, PARTIDO DE
TRABAJO, PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL Y EL CANDIDATO INDEPENDIENTE
RUFINO GOMEZ MARTINEZ DEL MUNICIPIO DE PALENQUE, CHIAPAS, ello no implica una
pluralidad de infracciones o faltas administrativas, toda vez que en el caso Unicamente se
acreditd que incumplieron con el requisito establecido en el articulo 30 de la Constitucién
Local, en relacidon al no atender a los requerimientos realizados por esta autoridad

electoral, para que subsanaran el requisito exigido por la constitucién Local.

d. Circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacién de la sancién, la conducta debe
valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el ¢caso, como
son:

1).- Para Partidos Politicos:

Modo. La irregularidad atribuible a los Partidos Politicos MORENA, PARTIDO DEL
TRABAJO Y MOVIMIENTO CIUDADANO, asi como en su coalicidn, por no atender a los
27
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requerimientos que le hiciera este Instituto Electoral, para que cumplieran con el requisito

establecido en el articulo 30 de la Constitucion Local.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, transcurrié al menos de
forma intermitente el dia 20 de abril 2018, acuerdo I[EPC/CG-A/065/2018; el dia 26 de
abril 2018, acuerdo IEPC/CG-A/072/2018; vy el dia 02 de mayo 2018, acuerdo IEPC/CG-
A/Q78/2018, vy hasta la fecha los denunciados no han informado del cumplimiento de los
sefalado en el precepto Constitucional Local.

Lugar.

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrefz, Chiapas, Chiapas al momento de registrar a sus
candidatos y/o formulas, para el 'proceso electoral local 2017-2018.

2).- Para Candidatos Independientes:

Modo. La irregularidad atribuible al candidato independiente RUFINO GOMEZ MARTINEZ
DEL MUNICIPIO DE PALENQUE, CHIAPAS, por no atender a los requerimientos que le
hiciera este Instituto Electoral, para que cumplieran con el requisito establecido en el

articulo 30 de la Constitucion Local.

Tiempo. De conformidad con las constancias que obran en autos, transcurrié al menos de
forma reiterada el dia 20 de abril 2018, acuerdo IEPC/CG-A/065/2018; el dia 26 de abril
2018, acuerdo |IEPC/CG-A/072/2018; y el dia 02 de mayo 2018, acuerdo IEPC/CG-
A/078/2018, y hasta la fecha los denunciados no han informado del cumplimiento de los

sefialado en el precepto Constitucional Local.
Lugar.

En la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, Chiapas al momento de registrar a sus

candidatos y/o formulas, para el proceso electoral local 2017-2018.
e. Comision dolosa o culposa de la falta

Se considera que en el caso si existid por parte de los Partidos Politicos y el Candidato

independiente a la presidencia municipal de Palenque, Chiapas, la comisién dolosa de la

infraccion referida con antelacién de la Constitucién Local y del Cédigo de Elecciones y
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Participacion Ciudadana y demas disposiciones electorales y criterios generales de
caracter cientifico que deberan observar las personas fisicas y morales, que es el de por
no atender a los requerimientos que le hiciera este Instituto Electoral, para que cumplieran
con el requisito establecido en el articulo 30 de la Constitucién Local, es decir la
postulacion y registro de candidaturas a las diputaciones del Congreso del Estado, y que
las planillas para integrar a los ayuntamientos, cumplan a cabalidad con el principio de
paridad de género, en sus dimensiones horizontal, vertical y transversal; asi como la
participacion, por lo menos en la quinta parte de sus integrantes, de jévenes menores a

veinticinco afos.

Lo anterior es asi, ya que del analisis de los elementos que obran en autos, se advierte
que las personas morales y fisicas tenian pleno conocimiento de que debia dar
cumplimiento a los articulos y legales de referencia, sin que asi lo hiciera y aceptando que
no atendieron a los requerimientos que le hiciera este Instituto Electoral, para que
cumplieran con el requisito establecido en el articulo 30 de la Constitucién Local, es decir
la postulacion y registro de candidaturas a las diputaciones del Congreso del Estado, vy
que las planillas para integrar a los ayuntamientos, cumplan a cabalidad con el principio
de paridad de género, en sus dimensiones horizontal, vertical y transversal; asi como Y4
participacién, por lo menos en la quinta parte de sus integrantes, de jévenes menores

veinticinco anos.
f. Reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica de las normas

Se estima que la conducta infractora se cometié de manera reiterada, pues como se
acreditd, los Partidos Politicos y el candidato independiente a la presidencia municipal de
Palenque, Chiapas, administrativamente son responsables de no atender a los
requerimientos realizados por la autoridad electoral a efecto de que cumplieran con la
norma electoral, sefialada en el articulo 30 de Constitucién Local, en relacién a los
acuerdos emitidos por Consejo General, con numeros de referencia IEPC/CG-
A/078/2018, IEPC/CG-A/072/2018 y IEPC/CG-A/065/2018 y su omisidn corresponde a
esa Unica ocasion, sin que existan elementos de conviccion en el expediente que lleven a

concluir que la conducta se ha acreditado repetidamente.
g. Condiciones externas (contexto factico), y h. Medios de ejecucion
Como ha quedado expuesto, la materia del procedimiento consiste en la infraccion al

incumplimiento al articulo 30 de la Constitucion Politica del estado Libre y Soberano de
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Chiapas, en relacién a los articuios 270, fraccion IV y 272, fraccidon lil, del Cdédigo de
Elecciones y Participacidén Ciudadana, en virtud de no atender a los requerimientos
realizados por la autoridad electoral a efecto de que cumplieran con la norma electoral,
sefalada en el articulo 30 de Constitucidon Local, en relacién a los acuerdos emitidos por
Consejo General, con numeros de referencia IEPC/CG-A/078/2018, IEPC/CG-A/072/2018
y IEPC/CG-A/065/2018; lo cual ha quedado acreditado, sin que se advierta circunstancia
que justifique tal omision.

VIIL. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Una vez sentadas las anferiores consideraciones, y a efecto de individualizar
apropiadamente la sancion, se procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

a. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

b. Reincidencia

c. Sancién a imponer

d. Monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado de la infraccién

e. Condiciones socioecondmicas del infractor

f. Impacto en las actividades del infractor

a. Calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la
conducta omisiva debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que, como se explicé en
lineas precedentes, los Partidos Politicos Morena, Partido del Trabajo, Partido Encuentro
Social, asi como del candidato independiente a la presidencia municipal RUFINO GOMEZ
MARTINEZ DEL MUNICIPIO DE PALENQUE, CHIAPAS, en virtud de no atender a los

requerimientos realizados por la autoridad electoral a efecto de que cumplieran con la

. norma electoral, sefialada en el articulo 30 de Constitucidbn Local, en relaciéon a los

acuerdos emitidos por Consejo General, con numeros de referencia IEPC/CG-
A/078/2018, IEPC/CG-A/072/2018 y IEPC/CG-A/065/2018; articulo 30 de la Constitucion
Politica del estado Libre y Soberano de Chiapas, en relacion a los articulos 270, fraccion
IV'y 272, fraccidn 1, del Cédigo de Elecciones y Participacidn Ciudadana.

Y que para los candidatos independiente a las presidencia municipales de Villaflores
Darinel Vera Ruiz de Viliaflores y Ariosto Pérez Montes de Mapastepec, no ha lugar a

imputar ningln tipo de gravedad, ya que como ha quedado en la secuela del presente
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juicio, estos han cumplido con el dicho requisito al postular 3 jévenes menores de 25 anos

en cada una de las planillas que encabezan. - -~~~ m s mmm e s m e e

Asimismo, es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como
una de sus finalidades el resultar una medida ejemplar tendente a disuadir la posible
comisién de infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe
ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi
como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas,
trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales, o por el contrario,
insignificantes o irrisorias, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos

también en consideracion para que la individualizacién de la sancidon sea adecuada.
b. Reincidencia

No existen antecedentes en los archivos de esta institucion tendentes a demostrar que los
Partidos Politicos Morena, Partido del Trabaje, Partido Encuentro Social, asi como el
candidato independiente a la presidencia municipal RUFINO GOMEZ MARTINEZ DEL
MUNICIPIO DE PALENQUE, CHIAPAS, siendo el presente asunto el primer precedente

esa conducta, en que queda acreditado que infringié la normativa electoral.

Respecto al tema resulta aplicable |a tesis de Jurisprudencia 41/2010 de rubro y texto:

“REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”. De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo dispuesto en los articulos 355,
parrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
26.1 del Reglamento para ia Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe
considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una sancién,
son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometid la transgresién anterior, por la que
estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los
preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico tutelado, y 3.
Que la Resolucién mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la

contravencion anterior, tiene el caracter de firme.
¢. Sancion a imponer

En el caso a estudio, las sanciones que se pueden imponer a
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1).- Los Partidos Politico, como es el caso del Partido MORENA, Coalicion MORENA,
Partido del Trabajo y Partido Encuentro Social, son las que se encuentran especificadas
en el articulo 270, numeral 2, fracciones | del Cddigo de Elecciones y Participacion

Ciudadana;:
Articulo 270.
1...

2. [as infracciones de fos Partidos Politicos, previstas en el numeral 1 de este articulo, se
sancionaran conforme a 1o siguiente:

. Tratandose de las hipétesis previstas en las fracciones IV, IX, X y Xll con multa de 50 hasta 5
mif veces fa Unidad de Medida y Actualizacion vigente;

2).- Al candidato independiente, RUFINO GOMEZ MARTINEZ DEL MUNICIPIO DE
PALENQUE, CHIAPAS, son las que se encuentran especificadas en el articulo 272,

numeral 2, fracciones | del Cdodigo de Elecciones y Participacién Ciudadana:

Articulo 272. .- Las sanciones a las infracciones de [as personas fisicas y morales, podran
consistir en:

|.- Amonestacidén Pablica

Il.- Multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida de Actualizacién Vigente.

lll.- La pérdida de su derecho a ser registrado como candidatos o, en caso de ya estar
registrados, con la canceiacion del registro.

3).- Ahora bien, por lo que respecta a los Candidatos Independientes a las presidencia
municipales de Villaflores Darinel Vera Ruiz de Villaflores y Ariosto Pérez Montes d

Mapastepec, no estima imponer sancién alguna, en razén de que de acuerdo al
memorandum emitido por el Encargado de despacho de la Direccién de Asociaciones
Politicas, estos han cumplido con el dicho requisito al postular 3 jovenes menores de 25

afios en cada una de las planillas que encabezan. - - - - - - e e e il

Ahora bien, para determinar la sancion a imponer en este asunto, debe tenerse presente
que el Coédigo de Elecciones y Participacién Ciudadana confiere a la autoridad electoral,
arbitrio para elegir, dentro del catalogo de correctivos aplicables, aquél que se ajuste a la
conducta desplegada por el sujeto' infractor, y que a su vez, sea bastante y suficiente para

prevenir este accion.

En ese orden de ideas, este drgano resolutor se encuentra investido con una potestad
sancionadora que le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se actuaiizaron en
la comisidn de [a infraccion, asi como su gravedad, maxime si se toma en cuenta que la
ley electoral no determina pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las
condiciones del ejercicio de dicha potestad; por el contrario, solo establece las
condiciones genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea la autoridad quien

determine el tipo de sancién que debe aplicarse y, en su caso, el monto de la misma.
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Cabe precisar que ha sido criterio reiterado de esta autoridad, el manejo de cuatro
modalidades de gravedad atendiendo al tipo de infraccién, las cuales dependiendo de la
intensidad de la falta, equivalen a imponer una sancién mayor o menor, segin sea el

caso, conforme al catdlogo establecido en la normativa electoral.

Asi las cosas, la conducta en que incurrieron los sujetos infractores en este
procedimiento, se han calificado con una gravedad ordinaria, ya que incumplié el Cédigo

comicial local, esto es, municipios del Estado.

La relevancia del asunto radica en la necesidad de sustentar la garantia de respeto
absoluto a las disposiciones en materia de propaganda en espectaculares como ya se ha

dicho en parrafos anteriores..

Por tal motivo se considera que de acuerdo a las particulares del caso gue se analiza, la

imposicién de la sancion

1) Para Partidos Politicos, es de aplicacién prevista en la fraccién 1V, articulo 270 d
Cddigo de Elecciones y Participacién Ciudadana, consistente en una multa de 50
hasta 5 mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion vigente es la adecuada para
cumplir con la finalidad correctiva de una sancidn administrativa, en virtud de que,
si bien es cierto la figura de postulacion de jovenes menores de 25 afos es
novedosa, también es cierto que para los partidos politicos, es una figura de la cual
es de su conocimiento y de la cual estan familiarizados con ella, por lo cual esto no
es excusa de que los partidos politicos no cumplan con tal requisito sefialado en un
norma constitucional;

2) Para el candidato independiente a la presidencia municipal de Palengue, Chiapas,
es de aplicacion es de aplicacién prevista en la fraccion I, articulo 272 del Cédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, consistente en una Amonestacién
Publica es la adecuada para cumplir con la finalidad correctiva de una sancion
administrativa, en virtud de que, si bien es cierto la figura de postulacién de jovenes
menores de 25 afiocs es novedosa, en nuestro sistema electoral en el
particularmente se privilegia la participacion ciudadana sin la estructura ni
prerrogativas de las que gozan los partidos politicos, las demas fracciones no son
pertinentemente aplicables al caso concreto; y

3) Para los Candidatos Independientes a las presidencia municipales de Villaflores
Darinel Vera Ruiz de Villaflores y Ariosto Pérez Montes de Mapastepec, no se
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imponer sancién alguna, en razén de que de acuerdo al memorandum emitido por
el Encargado de despacho de [a Direccién de Asociaciones Politicas, estos han
cumplido con el dicho requisito al postular 3 jévenes menores de 25 afios en cada

una de las planillas que encabezan. - -------- - - - - crmm i r e o -

Conviene tener presente que en el ordenamiento legal sefialado, lo Unico que previé el
legislador ordinario es un catdlogo general de sanciones, mismo gue debe ser aplicado de

acuerdo al arbitrio de la autoridad al analizar las circunstancias y la gravedad de la falta.

Es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer una sancion
pecuniaria, deben respetar los limites minimos y maximos establecidos en la propia ley,

quedando a su arbitrio determinar cudl es el aplicable.

De acuerdo con lo anterior, tomando en cuenta cada uno de [os elementos que se han
analizado en la presente Resolucion, a saber, que se trata de una infraccion a la
normatividad electoral legal en virtud de no atender a los requerimientos realizados por la
autoridad electoral a efecto de que cumplieran con la norma electoral, sefalada en el
articulo 30 de Constituciéon Local, en relacién a los acuerdos emitidos per Consejo
General, con numeros de referencia IEPC/CG-A/078/2018, IEPC/CG-A/072/2018
IEPC/CG-A/065/2018; articulo 30 de la Constitucién Politica del estado Libre y Soberano
de Chiapas, en relacion a los articulos 270, fraccidon IV y 272, fraccidn ill, del Cédigo de
Elecciones y Participacidn Ciudadana.

d. Monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio derivado de la infraccion
1).- Para el caso de Partidos Politicos

En relacion con el presente apartado, debe puntualizarse que tomando en consideracién
el criterio jurisprudencial emitido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion cuyo rubro reza: “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA RECABAR
PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO?,
esta autoridad administrativa electoral, a fin de cumplir el deber de individualizar
adecuadamente la sancién pecuniaria, ejercié su facultad investigadora con el objeto de
recabar la informacion y elementos de prueba que considerd conducentes, para
comprobar la capacidad econdmica del sujeto sancionado. Sin que, los Partidos Politicos
MORENA, PARTIDO DEL TRABAJO Y PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL, hubieran
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presentado documento alguno, para acreditar la capacidad econdémica, ya que es de
todos el conocimientos que dichos partidos politicos reciben sus prerrogativas, para lo
cual se puede determinartal concepto. -~ === == s s e e e e e e
Por lo que para determinar la sancién a imponer se tomara como base el salario minimo
vigente a razén de $88.36 (ochenta y ocho pesos 36/100 M.N), diarios que equivalen a
$2,650.80 (dos mil seiscientos cincuenta 80/100 M.N.), que corresponde a $31,809.60,
(treinta y un mil ochocientos nueve pesos 60/100 M.N.), y con la acreditacion de la
infraccion procede la sancion de una multa de 100 (cien) Unidades de Medida, a razdn de
$80.60 (ochenta pesos 60/100 M.N.) que corresponde a una sancién grave prevista en la
ley, por lo que, en principio, luego, una vez ubicado en el extremo minimo, se deben
apreciar las circunstancias objetivas y subjetivas, que pueden constituir una fuerza de
gravitacion o polo de atraccion que mueva la cuantificacion de un punto inicial, hacia uno
de mayor entidad, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos al sujeto, se
puede llegar al extremo maximo; Al respecto cabe sefalar que es criterio de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, que la nueva Unidad
de Medida y Actualizacién sustituira la medicién en base al salario minimo, en la Tesis

LXXVII/20186, cuyo rubro y texto literalmente se cita:

MULTAS. SE DEBEN FIJAR CON BASE EN LA UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
VIGENTE AL MOMENTO DE IMPONERLA.- En los articulos 26 y 41, Base V, Apartado B, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; segundo, tercero y quinto transitorio
del Decreto por el cual se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, en materia de desindexacion del
salaric minimo, se establece que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral la fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos respecto de los procesos
electorales federales y locales; que la nueva Unidad de Medida y Actualizacién sustituiria la
medicion en base al salario minimo, asi como la obligacién de todas las autoridades nacionales
y estatales de adecuar sus disposiciones juridicas para ese efecto, por lo que todas las
menciones al salarioc minimo como unidad de cuenta se entenderan referidas a la Unidad de
Medida y Actualizacién. En ese sentido, el célculo y determinacién del monto de las multas que
se impongan por infracciones a las disposiciones en materia electoral deben realizarse de
acuerdo al valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente al momento de imponerias.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-84/2016.—Actor: Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido de la Revolucién Democrética en Guanajuafo.— Autoridad
responsable: Tribunal Estatal Electoral de Guanajuato.—30 de marzo de 2016.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Ldpez.—Secretario: Mauricio Elpidio Montes de
Oca Durén.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-182/2016 y acumulados.—Promoventes:
Partido Revolucionario Institucional y ofros.—Autoridad responsable: Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas.—22 de junio de 2016.—Unanimidad de votos.—Ponente:
Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretarios. Jorge Alberto Medellin Pino, Ramiro Ignacio
Lopez Mufioz y Juan Guillermo Casillas Guevara.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el primero de septiembre de dos mil dieciséis,
aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, Afic 9, Nimerc 19, 2016, paginas 60 y 61.
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Ademas, el Transitorio Tercero de la reforma constitucional federal en materia de
desindexacién del Salario Minimo, de 7 de enero de 2016, previé lo siguiente: “Tercero.- A
la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las menciones al salario minimo
como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la cuantia de
las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, estatales, del Distrito
Federal, asi como en cualquier disposicién juridica que emane de todas las anteriores, se
entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién.”, por tanto, al determinarse la
obligacién de todas las autoridades nacionales y estatales de adecuar sus disposiciones
juridicas para ese efecto, por lo que todas las menciones al salario minimo como unidad

de cuenta se entenderan referidas a la Unidad de Medida y Actualizacién. --—----------

De tal forma, en concepto de este Instituto Local Electoral, al tomar en consideracion que
el bien juridico tutelado, es decir, la tutela de los principios y valores vinculados con el
desarrollo adecuado del proceso comicial actual, y que en el caso que nos ocupa lo es la
equidad en la contienda, es uno de los principios de mayor importancia porque garantizan
que los candidatos oportunidades en la contienda electoral, y al haberse acreditado que
los Partidos Politicos MORENA, PARTIDO DEL TRABAJO Y ENCUENTRO SOCIAL,
derivado de las constancias actuaron de forma intencional con el propdsito de no atende
los requerimientos hechos por esta autoridad electoral y regularizar los sefalado en el
articulo 30 de la Constitucion Local, es por ello que la conducta se calificé como grave
ordinaria; razén por la que dicho ciudadano debe ser sujeto de una sancion econdmica
acorde a las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, la cual debera ser la

pena superior a la minima, lo anterior sirve de apoyo la siguiente:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 183926

Instancia: Segunda Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo IX, Mayo de 1899

Materia(s): Administrativa

Tesis: 2a. LIX/99

Péagina: 505

INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS. SUS MODALIDADES.

Las modalidades de las infracciones tributarias a que se refiere el articulo 67, fraccion I,
del Cédigo Fiscal de la Federacién, no aparecen definidas en dicho cuerpo normativo. Es
en material penal, tratandose de delitos, donde mejor se han perfilado estos conceptos,
motivo por el cual analégicamente debe acudirse a los mismos. Tratandose del delito
instanténeo, el derecho positivo mexicano, la doctrina y la jurisprudencia, son acordes al
conceptuarlo como: "Aquel que se consuma en un solo acto, agotando el tipo”, cuyos
efectos pueden o no prolongarse en el tiempo; en cambio, tratdndose de las modalidades
de "continuc” y "continuado”, existe diversidad de criterios. El articulo 99 del referido Cédigo
Fiscal da el concepto al que debe atenderse en esta materia respecto al delito continuado
al establecer que: "El delito es continuado, cuando se ejecuta con pluralidad de conductas ¢
hechos con unidad de intencién delictuosa e identidad de disposicion legal, incluso de
diversa gravedad” Respecto del delito continuo, sus notas caracteristicas, extraidas
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sustancialmente de la jurisprudencia, consisten en las siquientes: “Es la accidn u omision
que se prolonga sin interrupcion por mas o menos tiempo”. Con base en lo anterior; las
infracciones administrativas podran ser: instantdneas, cuando se consuman en un solo
acto, agotfando todos los elementos de la infraccidn, cuyos efectos pueden ¢ no
prolongarse en el tiempo, continuas, si la accién u omision se prolonga sin interrupcion por
mas o menos tiempo; o, continuadas, en la hipétesis de pluralidad de acciones que infegran
una sola infraccién en razén de la unidad de propdésite inflacionario e identidad de lesién
Jjuridica.

Contradiccion de tesis 29/98. Entre fas sustentadas por el Segundc Tribunal Colegiado en
Materias Penal y Administrativa del Segundo Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito. 16 de abril de- 1888. Cinco votos. Ponente:
Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Maria Elena Rosas Lépez.

l.o anterior, atendiendc a que los principios contenidos y desarrollados por el derecho
penal, le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador. En
razén a que tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho penal son
manifestaciones del IUS PUNIENDI estatal; de las cuales, el derecho penal es la mas
antigua y desarrollada, a tal grado, que casi absorbe al género, por lo cual constituye

obligada referencia o prototipo a las otras especies.

Para lo anterior, se toma en cuenta que la facultad de reprimir conductas consideradas
ilicitas, gue vulneran el orden juridico, es connatural a la organizacién del Estado, al cual
el Constituyente originario le encomendd la realizacién de todas las actividade

necesarias para lograr el bienestar comdn, con las limitaciones correspondientes, entre
las cuales destacan, primordialmente, el respeto irrestricto a los derechos humanos y las

normas fundamentales con las que se construye el estado de derecho.

Ahora, de acuerdo a los valores que se protegen, la variedad de las conductas y los entes
que pueden llegar a cometer la conducta sancionada, ha establecido dos regimenes
distintos, en los que se pretende englobar la mayoria de las conductas ilicitas, y que son:
el derecho penal y el derecho administrativo sancionador. La divisién del derecho punitivo
del Estado en una potestad sancionadora jurisdiccional y otra administrativa, tienen su
razon de ser en la naturaleza de los ilicitos que se pretenden sancionar y reprimir, pues el
derecho penal tutela aquellos bienes juridicos que el legislador ha considerado como de
mayor frascendencia e importancia por constituir una agresién directa contra los valores
de mayor envergadura del individuo y del Estado que son fundamentales para su
existencia; en tanto que con la tipificacién y sancién de las infracciones administrativas se
propende generalmente a ia tutela de intereses generados en el ambito social, y tienen
por finalidad hacer posible que la autoridad administrativa lleve a cabo su funciéon, aunque
coinciden, fundamentalmente, en que ambos tienen por finalidad alcanzar y preservar el
bien comun y la paz social. Ahora, el poder punitive del Estado, ya sea en el campo del

derecho penal o en el del derecho administrativo sancionador, tiene como finalidad
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inmediata y directa la prevencion de la comisién de {os ilicitos, ya sea especial, referida al
autor individual, o general, dirigida a toda la comunidad, esto es, reprimir el injusto
(considerado éste en sentido amplio) para disuadir y evitar su proliferacién y comisién
futura. Por esto, es valido sostener que los principios desarrollados por el derecho penal,
en cuanto a ese objetivo preventivo, son aplicables al derecho administrativo sancionador,
como manifestacion del ius puniendi, por lo que en ese orden, y conforme a las
consideraciones anteriores, y al tomar en consideracion que los infractores no son
reincidentes es decir que es la primera vez que comete la infraccidén analizada, tomando
en las circunstancias del ilicito cometido asi como la condicidn socioecondmica que a
pesar de que no hizo llegar docurhento alguno respecto se pudiera obtener la capacidad
econdmica del denunciado, y tomando en consideracién que en registros de este Instituto,
ya que se les ministra sus prerrogativas; y por ser un hecho notorio, para esta autoridad,
se impone a el Partido Politico MORENA, Partido del Trabajo y Partido Encuentro Social
una sancién consistente en una multa de cien (100) unidades de medidas y actualizacién,
a razén de $80.60 pesos mexicanos, que equivale a $8,600.00 (Ocho mil seiscientos
pesos 00/100 M.N.), que es una cantidad suficiente para disuadir la posible comision de
faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma

transgredida, lo anterior sirve de apoyo la siguiente:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2007342

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislfada

Fuente: Gaceta del Semanaric Judicial de la Federacion
Libro 10, Septiembre de 2014, Tomo |

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. CCCIX/2014 (10a.)

Pagina: 580

PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS. 8US DIFERENCIAS CON EL TEST DE
PROPORCIONALIDAD EN DERECHOS FUNDAMENTALES.

El termino ‘proporcionalidad” es ambiguo, va que puede predicarse del fest de
proporcionalidad en materia de derechos fundamentales, o de las penas, en términos del
articulo 22 constitucional. Asi, en el primer caso, lo que se analiza es una relacion entre
principics, entendidos como mandatos de optimizacion que ordenan que algo debe
realizarse en la maycr medida posible (de acuerdo con las posibilidades facticas y
normativas existentes). Los conflictos entre principios {0 entre derechos asf concebidos)
deben resolverse aplicando un test de proporcionalidad, que viene a ser una especie de
meta-principio o, si se quiere, el principio ditimo del ordenamiento juridico. Ese principio
consta, a su vez, de tres sub-principics: el de idoneidad, e/ de necesidad y el de
proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion. Los dos primercs se refieren a fa
optimizacion en relacién con las posibilidades facticas. Significa que una medida, esfo es,
una ley o una senfencia, efcéfera, que limita un derecho ¢ un bien constitucional de
considerable importancia para satisfacer ofro, debe ser idonea para obtener esa finalidad y
necesaria, o sea, no debe ocurrir que la misma finalidad pudiera alcanzarse con un cosfo
menor. El tercer sub-principio, por ef contrario, tiene que ver con la optimizacién en refacion
con las posibilidades normativas. En cambio, en el caso de la proporcionalidad de penas,
regularmente se analiza una regla (el tipo penal de que se trate) frente a un principio
constitucional (el principio de proporcionalidad establecido en el articulo 22 constitucional),
con fa finalidad de determinar si aquélla -la regla- satisface o no ia exigencia del principio
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constitucional; concretamente, si la pena es acorde o no en relacién con el bien juridico
afectado. En estos casos, es posible adoptar cualguier metodologia encaminada a la
Justificacion exigida por el articulo 22, dejando fuera, naturalmente, un andlisis de
proporcionalidad en materia de derechos fundamentales, dado que en este tipo de casos
no se esta ante la colisién de dos principios.

Amparo directo en revisién 85/2014. 4 de junio de 2014. Unanimidad de cuatro votos de los
Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo.
Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Roberto Lara Chagoyan.

Esta tesis se publicé el viernes 05 de septiembre de 2014 a las 09:30 horas en el
Semanario Judicial de la Federacién.

En ese sentido, el calculo y determinacién del monto de las multas que se impongan por
infracciones a las disposiciones en materia electoral deben realizarse de acuerdo al valor
de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente al momento de imponerlas, esto es, para
el caso, a razén de $80.60 pesos mexicanos, conforme al valor de la Unidad de Medida y

Actualizacion, publicada el en el Diario Oficial de la Federacion, el 10 de enero de 2018.
Pago de la multa.

Conforme a lo previsto en el articulo 281, parrafo 1, Fraccién I, del Cédigo de Elecciones
y Participacion Ciudadana, la multa debera ser pagada en la Secretaria Administrativa d
Instituto de Elecciones y Participacion Ciudadana, dentro de los quince dias habile

siguientes, contados a partir del dia siguiente en que haya quedado firme la resolucion.

En este sentido, se otorga un plazo de quince dias contados a partir del siguiente al que
cause ejecutoria la presente resolucion para que el Ciudadano involucrada pague la multa

respectiva ante la Secretaria Administrativa mencionada.

En términos de lo dispuesto en el articulo 281, parrafo 1, fracciéon lll, del Cédigo Comicial
Local, para el caso que incumpla el pago de la multa, el Instituto tiene la facultad de dar
vista a las autoridades hacendarias a efecto que procedan al cobro conforme a la

legislacion aplicable; Por lo anteriormente expuesto y fundado

2).- Para el caso del candidato independiente a la Presidencia Municipal de

Palenque, Chiapas.

En relacién con el presente apartado, debe puntualizarse que deviene innecesario el
estudio tomando en consideracion que no se impone en la presente resolucién una

sancién econdémica; ya que del andlisis realizado a las constancias que integran las
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presentes actuaciones, se considera que se carece de elementos suficientes para afirmar
que los candidatos independientes, obtuvieron algln fucro con la conducta infractora, ya

que se debe de privilegiar [a participaciéon ciudadana, - - - - - ----------c oo mmm e

---PRIMERO. Se declara FUNDADA la queja tramitada por contravenir el articulo 30, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano del Estado de Chiapas, en relacién al
numeral 270, fraccién IV, por parte de los partidos politicos Morena, Trabajo y Encuentro

Social, en términos de los Considerandos VI, VIl y VI de la presente resolucién.- ~ - - - - -

---SEGUNDQ. Se declara administrativamente responsable por la infraccién al articulo 30,
de la Constitucidén Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en relacion al numeral
270, fraccidn |V, por parte de los partidos politicos Morena, del Trabajo y Encuentro Social
y se impone la sancién consistente en una multa de cien (100) unidades de medidas y
actualizacién, a razéon de $80.60 pesos mexicanos, que equivale a $8,600.00 (Ocho mil
seiscientos pesos 00/100 M.N.), en términos los Considerandos VI, Vil y Vill de la

presente resolUCION. - - - - - - - - - - o - o e e e ai e

--—-TERCERO. Conforme a lo previsto en el articulo 281, parrafo 1, Fraccién 1l, del Cédigo
de Elecciones y Participacion Ciudadana, la multa debera ser pagada en la Secretaria
Administrativa del Instituto de Elecciones y Participacién Ciudadana, dentro de los quince
dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente en que haya quedado firme la

SOIUCION. = = = = = = m o o o e e e e

—--CUARTO. Se declara FUNDADA la queja tramitada por contravenir al articulo 30, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en relacion al numeral 272,
fraccién llI, al candidato independiente RUFINO GOMEZ MARTINEZ del Municipio de
PALENQUE, Chiapas, en términos los Considerandos VI, VIl y VIII de la presente

FE@SOIUCION. = - = o m o e m oo o e e e e e e e e e e e oo

---QUINTO. Se declara administrativamente responsable por la infraccidon al articulo 30,
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en relacion al numeral
272, fraccidn lil, al candidato independiente RUFINO GOMEZ MARTINEZ DEL
MUNICIPIO DE PALENQUE, CHIAPAS y se impone la sancién de AMONESTACION
PUBLICA en términos los Considerandos VI, VIl y VIl de la presente resolucion.- - - - - - -
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---SEXTO. Se declara INFUNDADA la queja tramitada por contravenir al articulo 30, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Chiapas, en relacion al numeral 272,
fraccion lll, en contra de los candidatos independientes DARINEL VERA RUIZ, del
Municipio de VILLAFLORES y ARIOSTO PEREZ MONTES, del Municipio de
MAPASTEPEC, y en consecuencia se ABSUELVEN de las imputaciones sefaladas, por
lo que no existe responsabilidad administrativa alguna, lo anterior en términos los

Considerandos VI, VIl y VIl de la presente resolucién. --------------=----c-0---

- SEPTIMO. Notifiquese a los partidos politicos Morena, del Trabajo y Encuentro Social,
en el lugar que se tiene asignado para los partidos politicos en el Instituto de Elecciones y
Participacién Ciudadana; asi como a los candidatos independientes DARINEL VERA
RUIZ, del Municipio de VILLAFLORES, ARIOSTO PEREZ MONTES, del Municipio de
MAPASTEPEC y RUFINO GOMEZ MARTINEZ del Municipio de PALENQUE, Chiapas,

en el domicilio que obra en autos del expediente en que se actta.------------------

---OCTAVO. Una vez que cause estado la presente resolucién, archivese como asunto

total y definitivamente concluido. == === - === - cm e e e

LA PRESENTE RESOLUCION FUE APROBADA POR UNANIMIDAD DE VOTOS DE
LAS CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES CC. BLANCA ESTELA PARRA
CHAVEZ, SOFIA MARGARITA SANCHEZ DOMINGUEZ, MANUEL JIMENEZ
DORANTES, LAURA LEON CARBALLO, ALEX WALTER DIAZ GARCIA, GILBERTO DE
GUZMAN BATIZ GARCIA Y EL CONSEJERO PRESIDENTE OSWALDO CHACON
ROJAS; POR ANTE EL C. ISMAEL SANCHEZ RUIZ, SECRETARIO EJECUTIVO,
QUIEN AUTORIZA Y DA FE; A LOS TREINTAIUN DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO
DOS MIL DIECIOCHO, EN LA CIUDAD DE TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS.

EL C. CONSEJERO PRESIDENTE EL C. SECRETARIO
DEL CONSEJO GENERAL DEL CONSEJO GENE

OSWALDO CHACON ROJAS
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